O carater constitucionalista da Revolugao Paulista foi desde o inicio do mo

bem marcado, até mesmo nos bdnus impressos pelo governo revolucionari

objetivo de angariar, junto a populagéo, fundos para a continuag&o das op
militares.
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A REvVOLUCAO PauLisTA DE 1932
THE 1932 RevoLuTioN oF SA0 PAULO

Resumo:

O objetivo central deste estudo ¢ apresentar a
importancia da Revolugio Constitucionalista
ocorrida em Sdo Paulo, especialmente para
uma cultura geral de exigéncia de um Estado
de Direito com poderes limitados, em um re-
gime de governo democritico. E dificil esta-
belecer uma anélise adequada sem considerar
os multiplos elementos que tiveram algum
impacto na propria revolugio, gerando um
sentimento de patriotismo e, também, de uma
necessidade honesta por condigdes democra-
ticas, de Sdo Paulo para todo o pais.
Palavras-chave: Revolu¢io constituciona-
lista — Revolugdo Paulista — Constituigio de
1934 — Patriotismo.

ANDRE RAMOS TAVARES'
PAuLo ApiB CAsSEBR?

Abstract:

The main goal of this paper is to show the
importance of the constitutional revolution
in Sdo Paulo, specifically for a general cul-
ture claiming the rule of law and the limited
powers in a democratic government. It’s dif-
ficulty to establish a correct analysis without
considering the multiple elements that had
some impact in the revolution itself, genera-
ting a feeling of patriotism and, also, a hones-
ty need for democratic conditions, from Sdo
Paulo to the hole country.

Keywords: Constitutional Revolution — Sao
Paulo Revolution — Constitution of 1934 —
Patriotism.

Em 2014 comemoraram-se os 80 anos da efémera Constituigdo de 1934.

O real significado na Historia Constitucional brasileira desse importante do-
cumento s6 se faz possivel a partir da observagio e consideragdo critica de
outros episodios. E na centralidade destes estd exatamente a Revolugédo Cons-
titucionalista de 1932, convulsio que fez possivel o retorno ao Estado Consti-
tucional e Democriético de Direito. Este ensaio pretende ressaltar os aspectos

centrais do significado e alcance desse movimento, Jjustamente por ocasifio da

1 Sécio titular do THGSP; professor associado da Faculdade de Direito da USP; professor-
-doutor da Faculdade de Direito da PUC/SP.

2 Doutor e mestre em Direito pela Faculdade de Direito da USP; professor titular de Direito
Constitucional dos Cursos de Mestrado ¢ Graduagio da Faculdade de Direito da FMU; Presi-
dente do Tribunal de Justiga Militar do Estado de Sdo Paulo para o biénio 2014/2015.
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lembranga do aniversario da Constitui¢io de 1934.

O tema sempre rendeu divergéncia na analise histérica, especificamente
quando se trata dos resultados da Revolugdo. Essa divergéncia tem seu api-
ce na verdadeira dualidade entre uma suposta derrota de Sdo Paulo ou uma
vitoria no méximo simboélica ou imaginaria. Some-se intensa divergéncia de
epoca induzida, posto que reconhecidamente provocada pelo proprio Governo
federal interessado em desestabilizar e desacreditar a Revolugdo paulista. O
delicado contexto de sustenta¢do de Gettlio Vargas no poder, gerador de certo
perfil ambiguo® em diversas questdes e interesses paulistas, refor¢a a dificul-
dade classificatoria do periodo. O objetivo desta andlise ¢, pois, o de enfatizar
um horizonte de consideragdes para além da capitulagio das forcas paulistas,
a fim de apurar o significado do evento de maneira mais rigorosa.

Exatamente em 3 de novembro de 1930 o Brasil assiste ao fim da Repiibli-
ca velha € ao surgimento revolucionario de um Governo Provisério, instituido
por decreto. Esse documento juridico, apesar de formalmente um “decreto”,
hd de ser entendido como “na verdade uma Lei Constitucional Proviséria”
(Afonso Arinos) e “uma espécie de ato institucional de Governo Provisério”
(Claudio Pacheco). O Decreto foi sancionado pelo Chefe do Governo Proviso-
rio (Getulio Vargas) e referendado pelos Ministros de Estado, dentre os quais
estavam Osvaldo Aranha (Justiga), José Maria Whitaker (Fazenda) e Melo
Franco (Exterior).

Em apenas 17 artigos foram dissolvidos o Congresso Nacional e todos
Legislativos estaduais e municipais e eliminada a estabilidade e os direitos ad-
quiridos em fungdes publicas, inclusive na Magistratura brasileira, além de se
criar um Tribunal Especial para julgamento dos crimes politicos ¢ funcionais
(“julgamento dos atos dos adversdrios vencidos ).

Este aspecto “demonstra a falta de firmeza ideolégica da Revolugdo, o

seu aspecto de desabafo de grupos politicos que utilizaram o impulso popular

3 Nesse sentido: PEREIRA, Marcos Aurélio. Revolugio Constitucionalista. Sio Paulo:
Editora do Brasil S/A, 1989, p. 20. Para uma critica 2 ambiguidade produzida pela analise eco-
ndmica da literatura nacional, entre um suposto carter nacionalista e um perfil “entreguista” ao
capital estrangeiro do Governo Vargas, desde 1930, cf. BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. 4 cons-
trugdo do nacional desenvolvimentismo de Getiilio Vargas e a dindmica de interact entre Esta-
do e Mercado nos setores de base. In: Textos Para Discussdo IE/UNICAMP, n. 135, out. 2007.
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em prol da renovagdo democradtica para simplesmente ocupar o poder em seu
nome " (Afonso Arinos). Estavamos, entdo, subjugados a um Governo que nio
encontrava a base do poder em uma Constituigdo vigente e, por isso mesmo,
ndo encontrava limites juridicos reais.

Nao era de se estranhar que no inicio do ano de 1932 j4 houvesse forte
pressdo popular geral pela convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Con-
tudo, a conhecida Manifestagdo tenentista oferece, ainda nesse momento, a ja
complexa e delicada base de apoio de Getulio, razdes contra a Constituinte,
com uma reveréncia irrestrita e descabido ao modelo provisério e instavel que
a Revolugdo implantara.

Importante marco desse momento foi a proclamagio de Pedro de Toledo,
antigo interventor federal em S4o Paulo, como Governador e Comandante Ci-
vil da Revolugd@o Constitucionalista. Criou-se uma Junta revolucionaria: Fran-
cisco Morato do Partido democratico, Anténio de Padua Sales do PRP, Gene-
rais Klinger € Isidoro Dias Lopes. Alistaram-se 200.000 voluntarios, dos quais
60.000 efetivamente combateram. Mas quanto ao seu Exército, apenas 1/3
dele era armado de fuzis, como adverte Alfredo Ellis Jr.. O sentimento de jus-
tica parecia ser suficiente ao povo paulista para obter seu desiderato maior e,
por seu intermédio, obter também a adesdo do povo brasileiro. Exemplos nfio
faltaram de demonstragdes do ideal que levou os paulistas ao campo de bata-
lha. “Unicamente iriam (para a trincheira) os que tivessem armas. Uma boa
parte teria que ficar. Mas como ficar, se todos queriam ir? Erndni Lacerda de
Oliveira, que ndo tinha fuzil, dirige-se a um soldado pobre e diz-lhe: ‘Tome
100 mil-réis ¢ dé-me o seu fuzil. Eu quero ir para as trincheiras!’ (...) O sol-
dado respondeu: ‘Nem por 500..." Ndo se trata de literatura, é depoimento™.

Apesar de seu patriotismo e republicanismo, a Revolugio Paulista chegou
a ser considerada como “contra-revolu¢do”, supostamente “escondida atrds
da bandeira da constitucionalizagdo” (Marcello Cerqueira). Em realidade,
foi uma “oportuna revolugdo” (Carlos Maximiliano).

No contexto da Guerra intestina, a Ditadura falsifica a moeda propria de

4 DONATO, Hemnéni. Historia da Revolugdo de 32. Sdo Paulo: Ibrasa, 2002, p.
130.
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Sdo Paulo em tentativa de desestabilizar a economia®. Além disso, dentro de
sua politica publicitéria, acusa-se Sdo-Paulo de ser controlada pelo fascismo
italiano dos imigrantes, e, ainda, de pretensdes separatistas (havia, ¢ certo,
defensores, dentro de um contexto de livre debate, como o Presidente do Tri-
bunal de Justiga, Desembargador Costa Manso, além de Monteiro Lobato e
Mério de Andrade, mas ndo era nem constituia o cerne ou algum objetivo
real da Revolugdo). Acusagdo de tal porte fez Pedro de Toledo reagir, enfa-
ticamente: “Sdo Paulo ndo tem outra aspiragdo sendo a ordem legal, a paz,
o trabalho, dentro da grande pdtria brasileira, una e indivisivel, governada
pelo voto livre de todos os brasileiros .

Movimento emancipatério sim, mas uma emancipagdo civilizatoria,
rumo a consolidagdo constitucional da democracia, com uma atengio especial
para o desenho federativo que deveria formar-se’. Alias, a esse proposito, sdo
oportunas as ligdes de Marcos Aurélio Pereira, narrando momentos imediata-
mente anteriores a deflagragdo revolucionaria, quando acentua o alcance das
preocupagdes paulistas: “Na realidade, a luta dos democrdticos estava cen-
trada no binémio autonomia de Sdo Paulo e convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte. (...) oportunidade de se definir as esferas de a¢do tanto
do governo federal como do estadual e, consequentemente, dos grupos politi-
cos regionais. Ao empunhar a bandeira da reconstitucionalizagéo do pais, o
Partido Democrdtico angariava o apoio de diversos segmentos da sociedade,
dando, desta forma, uma conotagdo nacional ao movimento ™.

Donato ainda complementa, destacando que “ciente de que a Revolugdo
esta sendo tachada de separatista, comunizante, fascistizante, preconceituosa
contra nortistas e nordestinos, contra negros, indios, baianos e mineiros, o

comando politico e militar constitucionalista tomou providéncia. Haverd uma

5 A economia foi um dos elementos motivadoras da Revolugéio. Como lembra Marcos Au-
rélio Pereira, “As orientagdes econémicas do Governo Provisério agiram como um dos fatores
para a eclosdo da luta armada” (Revolugdo Constitucionalista, cit. p. 21).

6 DONATO, Hernéni. Historia da Revolugdo de 32, cit., p. 92.

7 Até hoje a questdo federativa, no Brasil, é ponto de discussio e discordia institucional. Cf.
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014,
Capitulo XLV.

8 PEREIRA, Marcos Aurélio. Op. Cit., p. 17.
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Legido Negra, com sua artilharia, sua intendéncia, seu servico médico. E a
Legido viria a ser exemplo de tenacidade. E-haveria um corpo formado por
indios guaranis, a ser empregado nos servi¢os de exploragdo de terreno, co-
mdnicag:do, transporte’™. Séo referéncias que revelam o grau de hostilidade
entre as partes conflitantes, expondo ambiente tipico de guerra externa... mas
que, em verdade, envolvia confronto fratricida.

Por fim, a Ditadura acusa a Revolugfo de ser desnecessaria, pois a Cons-
titui¢clio prometida (e com ela o almejado e imprescindivel Estado de Direi-
to) estaria a caminho. Vejamos, entdo, rapidamente, como se comportou essa
Constituigdo de 80 anos atras, quando de seu aparecimento, comparativamen-
te ao que se tinha e se aguardava na sociedade. A primeira observacdo € a de
que s6 veio a ser promulgada tardiamente e, assim mesmo, foi efémera, posto
que derrubada em 1937. Em seu art. 18 ADCT imunizava a Ditadura, nos
seguintes termos: “Ficam aprovados os atos do Governo Provisdrio, dos in-
terventores federais nos Estados e mais delegados do meso Governo, e exclui-
da qualquer aprecia¢do judicial dos mesmos atos e dos seus efeitos”. Nessa
Constituigo se proclama nova féormula de legitimidade, indicando expressa-
mente que o povo seria considerado fonte e mandante do poder. Ha, porém,
mitiga¢do do modelo federativo, pela ampliacdo de competéncias da Unifo.
Outra novidade foi a representa¢do hibrida na Camara de Deputados (1/5 de
deputados da profissdo: lavoura e pecuaria; indistria; comércio e transportes;
profissdes liberais e funciondrios publicos) € o papel do Senado como 6rgdo
de coordenag¢do dos Poderes.

De todo modo, a Constitui¢do de 1934 chancelou, oficialmente, a ruptura
com o modelo de governo monocratico, que efetivamente gerou a Revolugéo
de 32: “entrada no ocaso a Constitui¢do de 1891, por efeito do movimento re-
volucionario vitorioso em 1930, seguiu-se periodo de governo discriciondrio
unipessoal, que mais se teria alongado se ndo lhe tivesse encurtado os dias a
revolugdo constitucionalista de Sdo Paulo em 1932. Vencido aquele movimen-
to admiravel pelas armas, tornou-se irreprimivel sua for¢a ideologica e ndo

houve sendo caminhar para o regime da lei. Veio a Constitui¢do de 1934”1

9 Op.cit,p.92.
10 FERREIRA, Waldemar Martins. Historia do Direito Constitucional Brasileiro. Edicio
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Mesmo com a peculiar estrutura do Poder Legislativo estabelecida pela
Constituigdo de 1934, percebe-se, nitidamente, em seu texto, mecanismos de
mitiga¢do do rigor presidencialista instituido desde a proclamagio da Rept-
blica. Conferiu-se 4 Camara dos Deputados e suas comissdes a faculdade de
convocar Ministros de Estado para a prestagdo de informagdes sobre questdes
relacionadas as respectivas areas. E a ndo prestagdo das informagdes requisi-
tadas implicava crime de responsabilidade. Até mesmo o Senado Federal pos-
suia tal prerrogativa. Esta pratica parlamentar chegou a ser exercida algumas
vezes, seja por impulso da Camara, seja por iniciativa do proprio Governo, de-
sejoso de chamar a atengdo de certas politicas administrativas. E bem verdade
que ndo faltaram criticas doutrinarias ao expediente em comento, considerado
um mecanismo parlamentar de flexibilizagdo do presidencialismo, uma vez
que impunha o comparecimento, no Legislativo, de Ministros de Estado sem
que houvesse o contrapeso da dissolu¢do do Parlamento''. Referido instru-
mento de agdo parlamentar acabaria consolidado no plano constitucional no
Brasil, tanto que foi mantido pela Constitui¢do de 1988, no seu art. 50.

Outro evidente sinal da desconfianga do Texto Supremo de 34 com gover-
nos unipessoais presidencialistas, de macica carga subjetivista, foi a disciplina
da chamada Se¢do Permanente. O Senado funcionava permanentemente ¢,
nos intervalos das sessdes legislativas, com metade de seus membros, sempre
mantendo-se idéntica representa¢do dos Estados e Distrito Federal. “Como
quer que tenha sido, a Secgdo [sic] Permanente exprimia, por um lado, o
estado de desconfianga da Nagdo no chefe do poder executivo, mas, por outro
lado, revelava que tinha sido excessivamente desfigurado na Constituicdo de
1934, 0 presidencialismo tdo bem plasmado na de 18912, Tal desconfianga
constitucional em relagfo ao sistema presidencial decorreu, evidentemente, de
seu desvirtuamento, combatido sangrentamente pela Revolucédo de 32.

Logo substituida pela Carta de 37 (a “polaca”), outorgada pelo mesmo
Presidente Vargas que anunciou o “poder presidencial”, em seu art. 73, como

“autoridade suprema do Estado” para coordenar as atividades dos orgdos

fac-similar. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2003, p. 92.
11 FERREIRA, Waldemar Martins. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro, cit., p. 94.
12 FERREIRA, Waldemar Martins. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro, cit., p. 99.
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representativos. Vargas altera as bases republicanas do sistema eleitoral, com
elei¢des indiretas. Esses elementos “lembravam o sistema da Constituicdo do
Império” (Claudio Pacheco). A Constitui¢do prescrevia que seria submetida
a um plebiscito nacional, que nunca se realizou, nunca ocorreram eleigdes,
nunca se constituiu o Parlamento democratico. O Presidente detinha e exercia
todo o poder legislativo € o poder constituinte. Tinhamos uma Constituicdo
permanentemente suspensa. As suspeitas e os temores de Sdo Paulo, e cer-
tamente de boa parte do pais, tornavam-se lamentavelmente reais na ditadura
do Estado Novo de Vargas. A Revolugdo comprovara seus fundamentos, mas
o0 constitucionalismo pereceu a partir da ditadura.

Recentemente, o Governo Federal, por meio da Lei n. 12.430, de 20 de
junho de 2011, sancionada pelo Governo DiLma RousserF, reconheceu no Li-
vro de herdis nacionais os nomes de Martins, Miragaia, Drausio ¢ Camargo
(MMDC), assassinados no dia 23 de maio de 1932 em tentativa de invasio
da Liga Revolucionaria em S3o Paulo, cujas iniciais deu origem, como se
sabe, a uma organizag@o de carater paramilitar ¢ secreta, o M.M.D.C.. Seus
nomes foram proclamados “herdis paulistas da Revolugdo Constitucionalista
de 193275,

Poderiamos, ainda, acrescentar os inumeros atos ¢ publicagdes que re-
conhecem diversos outros personagens da nossa “guerra civica” como ver-
dadeiros herdis, contexto esse que nos autoriza citar, entre tantos nomes, o
militar paulista Romdo Gomes, lider da famosa Coluna Romao Gomes, e que
mais tarde integrou e tornou-se Presidente do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Sdo Paulo, criado no ano de 1937.

Enfim, “ao atingir o ponteiro dos relégios o ultimo segundo de agosto
(...) estava feita a demonstragdo irrefragavel do que podem o pundonor e o
ideal de liberdade, quando defendidos por todo um povo, em plena integragdo
social. Para a Historia, o fato constitui 0 mais estrepitoso triunfo a que Sdo
Paulo podia aspirar: o reconhecimento, que hoje se impde, de que a gente de
Piratininga em armas, com seu heroismo e com seu sacrificio, soube exprimir

de maneira indelével os supremos anelos que estdo enraigados no substrato

13 Nunca é demais lembrar que os lideres da Revolugdo Constitucionalista foram presos,
deportados ou cassados provisoriamente em seus direitos politicos.
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da Nagdo Brasileira”".

Dai uma conclusio irrepreensivel: a Revolugio representou uma grande
vantagem historica para a sociedade brasileira ¢ nossa cultura constitucional.
E isso se pode afirmar ndo por termos agora um documento formal consubs-
tanciado em Lei nacional de reconhecimento direto, nem por ter havido uma
espécie de “triunfo moral” (do qual falava o insigne Carlos Maximiliano),
pois dessa vitoria ¢ devedora a comemoragao dos 80 anos da Constituigdo de
1934 e, sobretudo, do legado constitucional do pais, que seria reassumido em
1946 e se consolidaria definitivamente, a partir de 1988, em nosso processo

de construgio civilizatoria.
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'

A bancada paulista, na Assembleia Nacional Constituinte de 1933/34. A convocagéo
dessa Constituinte, realizada pela ditadura varguista, foi geralmente interpretada
como demonstragao da vitéria moral do movimento constitucionalista de Sao Paulo.
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